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Wsicep

Bezrobocie jest jednym z najistotniejszych problemow wspoélczesnego swiata. Jego poziom
jest jedng z podstawowych miar sytuacji spoleczno-gospodarczej danego kraju. Przyczyn
wzrostu liczby osob zdolnych i gotowych do podjecia zatrudnienia, dla ktorych brak jest
odpowiednich stanowisk pracy jest wiele. Wéréd tych najwazniejszych mozna wymienié
kryzys ekonomiczny, wprowadzenie nowych technologii oszczedzajacych prace ludzka,
likwidacje niektorych galezi przemystu, niedostosowanie kwalifikacji osob poszukujgcych
pracy do potrzeb rynku, niskg mobilnos$¢ zawodowa ludnodci, starzenie si¢ spoleczenstwa,
wysokie koszty pracy, jak rowniez rosnace wymagania pracodawcow wzgledem kandydat ow

do pracy.

Problematyka zwigzana z bezrobociem jest bardzo zlozona i wymaga ciaglej analizy wielu
obszaréw. Dlatego tez istotne jest, aby dzialania podejmowane w kierunku aktywizacji
zawodowej oraz przeciwdziatania bezrobociu nie byly chaotyczne i przypadkowe. Powinny
uwzglednia¢ problemy oraz specyfike lokalnego rynku pracy oraz koncentrowal sig¢ na
najwazniejszych obszarach, tak aby usprawni¢ dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia

przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej efektywnosci zatrudnieniowej i kosziowej.

Zadania publiczne w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej, realizowane sg na poziomie lokalnym przez samorzad powiatowy.

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czgs¢
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych o ktérej mowa w odrebnych
przepisach (art. 9 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z

2016r., poz. 645)

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy okresla cele i zadania
w zakresie aktywizacji i podtrzymywania zdolnosci pracy osob bezrobotnych realizowane w

imieniu Starosty Gréjeckiego przez Powiatowy Urzad Pracy w Grojeu.
Program jest spoiny z nastepujacymi przepisami oraz dokumentami strategicznymi:

1) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 1.
(Dz. U.z 2016 1., poz. 645);

2) Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017;

3) Strategia Rozwoju Powiatu Grojeckiego na lata 2004-2020.



Do podstawowych zadan w zakresie polityki rynku pracy nalezacych do kompetencji

i obowigzkéw powiatu nalezg:
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opracowywanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia,

dzialania zmierzajace do aktywizacji lokalnego rynku pracy, wyznaczajgeego kierunki
dzialania i sposoby rozwigzywania problemoéw spotecznych (w tym problem
wysokiego bezrobocia),

aktywizacja i podtrzymywanie zdolnosci pracy osob bezrobotaych,

wspieranie lokalnego rynku pracy za pomoca Srodkéw Funduszu Pracy 1 Unii
Europejskiej — gléwnie Europejskiego Funduszu Spolecznego,

dziatanie przyczyniajgce si¢ do rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich poprzez
zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienia,

pomoc w uzyskiwaniu funduszy europejskich,

realizacja celéw strategicznych okreslonych przez Rade Powiatu w Strategii Rozwoju

Powiatu Gréjeckiego.

Jednostka organizacyjna powiatu grojeckiego odpowiedzialng za realizacje polityki rynku

pracy jest Powiatowy Urzad Pracy w Grdjcu, ktdry podjgl si¢ opracowania ninigjszego

Programu. Istota dokumentu jest wyznaczenie celéw strategicznych i szezegdlowych, na

ktorych realizacji bedzie si¢ opierata dziatalnos¢ urzedu przez najblizsze lata.

I.

Informacia o powiecie

Powiat grojecki polozony jest w poludniowej czeSci wojewddztwa mazowieckiego.

Powiat tworzy dziesie¢ gmin:

Gmina miejsko — wiejska Gréjec, o powierzchni 12 064 ha,

Gmina miejsko-wiejska Warka, o powierzchni 20 117 ha,

Gmina wiejsko-miejska Nowe Miasto nad Pilica, o powierzchni 15 847 ha,
Gmina wiejsko-miejska Mogielnica, o powierzchni 14 156 ha

Gmina wiejska Belsk Duzy, o powierzchni 10 784 ha,

Gmina wiejska Bledéw, o powierzehni 13 523 ha,

Gmina wiejska Chyndéw, o powierzchni 13 707 ha,

Gmina wiejska Goszczyn, o powierzchni 5 699 ha,

Gmina wiejska Jasieniec, o powierzchni 10 783 ha,

(Gmina wiejska Pniewy, o powierzchni 10 205 ha.



Podzial terytorialny powiatu gréjeckiego przedstawia sig nastepujaco:
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Powiat Grojecki lezy w centralnej czescei Polski w wojewddztwie mazowieckim. Polozenie w
granicach zamozZnego wojewodztwa mazowieckiego, na granicy sfery oddzialywania
metropolii warszawskiej skutkuje miedzy innymi tym. Ze odniesienie danych lokalnych do
$rednich wojewddzkich nie zawsze jest dla powiatu gréjeckiego miarodajne. Skiadajg sie na

to dwie przyczyny:

- po pierwsze: dane dla wojewddziwa mazowieckiego dotyczace wielu dziedzin s wypaczone
przez udzial w nich danych metropolii stotecznej, ktore to dane odbiegaja bardzo znaczaco od
wskaznikéw dotyczacych terenu, a $rednia nie obrazuje dobrze sytuacji ani w Warszawie, ani

w poza-metropolitalnej czgsci wojewodztwa;

- po drugie: choé powiat gréjecki lezy w stosunkowo zamoznym wojewodztwie
mazowieckim, to znajduje sie w strefie oddzialywania najbiedniejszego subregionu tego
wojewodztwa: subregionu radomskiego. A wiec pordwnywanie sytuacji powiatu grojeckiego

ze wskaznikami wojewodzkimi moze by¢ podwdjnie mylace.

Polozenie powiatu gréjeckicgo pomigdzy subregionem radomskim a wojewodztwem todzkim,
jest dla powiatu grojeckiego dos¢ wazne. W tym kontekscie warto zauwazyd, 7e zarGwno
Radom. jak i E6dZ to osrodki przemystowe, ktore w ostatnich latach przezyly zapas¢

rozwojowa i s3 w tej chwili raczej osrodkami promieniowania probleméw, niz szans.



Specyfika Powiatu Gréjeckiego — to, co na pierwszy rzut oka rézni ten region od innych
w kraju to stosunkoweo niskie bezrobocie i gospodarka oparta ma sadownictwie oraz
przetworstwie. Pelny opis tego regionu uzupelnia niezwykle atrakcyjne polozenie w

dorzeczu Pilicy, Jeziorki i Mogielanki oraz tradycje historyczne Powiatu Gréjeckiego.

W zakresie dzialalnosci gospodarczej nalezy podkreélié specyfike powiatu grojeckiego, ktora
wynika z tradycji sadownictwa na tym obszarze. Obecnie gospodarstwa sadownicze stanowig
okolo 33% uzytkow rolnych na terenie powiatu. Areal sadéw na terenie powiatu to 48%
powierzchni sadéw calego wojewoddztwa 1 pod tym wzglgdem powiat przoduje w
wojew6dztwie. Srednia produkcja jablek w ostatnich latach stanowi okoto 30% produkcji
krajowe].

Region grojecko — warecki lub bardzie] powiat grojecki znany jest jako ,.zaglebie
sadownicze”. Wielowiekowe tradycje 1 dobre przygotowanie zawodowe sadownikow
sprawiaja, ze region grojecki nalezy zaliczyé do przodujgcych w Polsce w zakresie

organizacji produkeiji i technologii jak réwniez jakosci produkowanych owocow.

Tabela 1: LICZBA LUDNOSCI W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM,
PRODUKCYJNYM I POPRODUKCYINYM
Wyszczegélnienie | W wieku Ludnosé
W wieku
= > nieprodukeyjnym na
3 5 g
= = Z 100 0s6b
o z E
g =3 = . w wieku
2 T B = £
@ > o rodukeyjnym
* = & | B 2 = PR
2014 A 98.719 | 15.554 65.165 18.000 59,4
2015 B 98.670  18.645 61.511 18.514 60.4
Przyrost | B-A -49 3091 -3654 514 1,0

Wedlug danych GUS za 2015r. powiat zamieszkuje 98.670 0sdb, z czego 48.594 mezcezyzn i
50.076 to kobiety. W stosunku do roku 2014 mozna bylo zauwazy¢ w roku 2015 spadek
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Z kolei liczba ludnosei w wieku poprodukcyjnym

wzrosla, Odnotowano réwniez wzrost liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.




Tabela 2: WIELKOSC PRZECIETNEGO ZATRUDNIENIA W PODZIALE NA
SEKTORY

Wielkos¢ przecietnego zatrudnienia w
podziale na sektory
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Sektror rolniczy SEHE s i Pozostate

przemystowy ustugowy finansowy -

®2010] 17675 6799 3008 | 463 850 | |
% 2011 17628 T Bbie 3135 468 s ||
% 2012 17646 6831 Jigs | 476 5338 |
® 2013 17659 6692 asap. | 504 5268 | |
= 2014 17688 | 7032 4016 | 525 e 5995 |

Doktadna wielko$¢ zatrudnienia w powiecie jest trudna do ustalemia. Szczegélowe dane
statystyczne obejmuja bowiem tylko pracujacych wg faktycznego stalego miejsca pracy i nie
obejmujg pracujgcych w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
obrony narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego, rolnikéw indywidualnych oraz podmiotéw
gospodarezych, w ktorych liczb zatrudnionych nie przekracza 9 oséb. Na przestrzeni
analizowanego okresu zauwaza si¢ tendencj¢ wzrostows.

Na terenie powiatu gréjeckiego wg danych Glownego Urzedu Statystycznego za rok 2015
funkcjonuje 8699 podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru regon. W stosunku do lat

ubieghych liczba ta systematycznie wzrasta.



.  Struktura berrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grojcu na kKoniec
grudnia 2015r. wynosila 1986 0s6b (w tym 945 kobiet) i w poréwnaniu do stanu na koniec
grudnia  2014r. (2699 osoby) jest nizsza o 713 os6b oso6b. Liczbg bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP Gréjec w poszezegolnych miesigcach 2015r. obrazuje ponizszy

wykres,

Wykres 1: Liczba bezrobotnych w podziale na miesigce
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Struktura bezrobocia w powiecie grojeckim charakteryzuje sig tendencjg spadkowa na
przestrzeni calego roku. Nieznaczny wzrost liczby bezrobotnych zauwazalny jest jedynie

w listopadzie 2015r.

Tabela 4: KSZTALTOWANIE SIE LICZBY BEZROBOTNYCH ORAZ WIELKOSC
STOPY BEZROBOCIA W OSTATNICH LATACH

Stan na  koniec | Liczba bezrobotnych Stopa  bezrebocia
Ogélem Kobiety
2013 3541 1774 82
| 2014 2699 1336 6.3
| 2015 1986 945 4,5




Od 2013r. zauwazalny jest spadek liczby bezrobotnych a tym samym nieznaczny spadek

stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia powiatu gréjeckiego ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym

niz w wojewddztwie mazowieckim (8,7). Bezrobotne kobiety od kilku lat stanowig okolo

50,0% ogdhu zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela 5: OSOBY W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Stan na Stan na Stan na

Sytuacja os6b 31.12.2013r. 31.12.2014r. 31.12.2015r.

Ogélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogolem | Kobiety
Do 25 roku Zycia 897 510 897 510 396 211
Do 30 roku zycia 1396 792 1396 792 659 362
Diugotrwale bezrobotni | 1661 851 1661 851 899 427
Powyiej 50 roku zycia 896 327 896 327 582 188
Bez kwalifikacji

916 526 916 526 700 368
zawodowych
Bez doswiadczenia

1255 675 1255 675 627 326
zawodowego
Bez wyksztalcenia

1871 ¥ 1871 e 1138 433
Sredniego
Niepelnosprawni 79 3 79 35 15 32

W koncu grudnia 2015r. bezrobotni w szczegélne] sytuacji na rynku pracy to:

- bez wyksztalcenia $redniego — 57,3% ogdtu bezrobotnych,

- dlugotrwale bezrobotni — 45,3% ogodhu bezrobotnych,

- bez dos$wiadczenia zawodowego — 31,6% ogdlu bezrobotnych,

- bez kwalifikacji zawodowych — 35,2% ogétu bezrobotnych,

9




- powyzej 50 roku zycia — 29,3% ogdtu bezrobotnych,
- do 25 roku zycia — 19,9% ogdtu bezrobotnych,
- do 30 roku zycia — 33,2% ogotu bezrobotnych.

- osoby niepelnosprawne — 3,8% ogdtu bezrobotnych.

Tabela 6: STRUKTURA BEZROBOTNYCH Z PODZIALEM NA WIEK W LATACH
2012-2014

Stan na  Liczba Wiek w latach
koniee bezrobotnych i

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 >80
roku
2013 3541 897 928 581 518 429 188
2014 2699 561 695 465 440 324 184
2015 1986 396 508 369 300 237 176

Liczby bezwzgledne oraz udzial procentowy bezrobotnych wedlug wieku na koniec 2015r.

przedstawiaja si¢ nastgpujgco:
- 18-24 lata — 396 os6b, tj. 19,9% ogdéhu bezrobotnych,
- 25-34 lata — 508 0s0b, tj. 25,6% ogdlu bezrobotnych,
- 35-44 lata — 369 0sdb, tj. 18,6% ogdhu bezrobotnych,
- 45-54 lata — 300 oséb, tj. 15,1% ogoétu bezrobotnych,
- 55-59 lat — 237 o0séb, 1. 11,9% ogdtu bezrobotnych,

- 60 lat i wiecej— 176 0s6b, tj. 8,9% ogdlu bezrobotnych.

10



fll. Charalderyvstvka wybranvch grup oséb berrobotaveh bedaoveh w szczepnloe]

svtuacii pa rynkyu pracy:

1. Osoby do 30 roku Zvcia:

Wspolczesny rynek wydaje sig¢ by¢ idealnym miejscem dla miodziezy. Stosuje nowoczesne
technologie, oferuje rdznorodne formy zatrudnienia, otwicra przed miodymi osobami
mozliwosci rozwoju, lecz z drugiej strony wywiera ciagla presje na podnoszenie kwalifikacii.
Postep technologii zmierza do uproszczenia pracy oraz zastgpienia niektérych pracownikow
maszynami. Nie jest to wymarzona sytuacja dla oséb wkraczajgcych w zycie zawodowe z

nadziejami na rozwdj kariery zawodowej.

Problemy mlodziezy z podjeciem zatrudnienia nasilajg si¢ w okresach zastoju gospodarczego.
Im gorsza ogblna sytuacja na rynku pracy, tym gorsze polozenie mlodziezy i dluzszy czas
pozostawania bez pracy.

Poprawa wskaznikéw ekonomicznych nie oznacza jednak, ze koncza sie klopoty miodych
uczestnikow rynku ze znalezieniem pracy. Czesto pierwsza praca nie jest szczytem marzen.
Podjecie jej niejednokrotnie ma zwiazek ze zdobyciem doswiadczenia. Mimo iz mlodzi maja
glowy pelne nowych pomystow oraz mnostwo zapatu do pracy co stanowi ich zalety to brak
do$wiadczenia i obycia na rynku, czgsto przekresla szanse na znalezienie dobrej posady.

Czestymi barierami utrudniajacymi podjecie zatrudnienia sa:

< niewielkie doswiadczenie zawodowe lub jegoe brak
5

o

o

niewystarczajace umiejetnosci poszukiwania pracy

< wygorowane oczekiwania w stosunku do pracodawcéw nie pokrywajace si¢ z

faktycznie posiadanymi umiejetnosciami pracowniczymi

¢ brak umiejetnosci zweryfikowania swojej wiedzy zgodnej z potrzebami dynamicznie

zmieniajgcego si¢ rynku pracy

2. Osoby dlugotrwale bezrobotine:

Grupa ta obejmuje osoby, ktdre pozostaja bez pracy przez okres powyzej 12 miesigcy,
majagcych  trudnosci  w  funkcjonowaniu na rynku pracy spowodowane muin.
niepelosprawnoscia, wiekiem przedemerytalnym, niewystarczajgcymi kwalifikacjami czy
osoby opuszczajace zaklady karne. Grupa ta dodatkowo wyréznia si¢ szczegdlnie niskg

aktywnodcia. O ile w przypadku wszystkich pozostatych kategorii mozna fatwo wskazac

11



jeden glowny powdd trudnosci zawodowych, o tyle dlugotrwale bezrobotni maja najszerszy

przekroj problemow, z jakimi borykaja si¢ przy poszukiwaniu pracy.
Bardzo trudno jest wskazaé konkretne dziatania mogace przyczynic si¢ do poprawy sytuacji
grupy. W przypadku dlugotrwale bezrobotnych niezwykle wazna jest pelna diagnoza
podstawowej przyczyny trudnosci, co wymaga zindywidualizowanego podejscia do kazdej
osoby.
Czestymi barierami utrudniajacymi podjecie zatrudnienia sg:
% Problemy zdrowotne
% Roéznego rodzaju uzaleznienia
< Niski poziom wyksztalcenia, brak doswiadczenia 1 kwalifikacji
¢ Deficyty wiedzy dotyczace] poszukiwania pracy
< Trudnosci finahsowe
¢ Stygmatyzacja ludzi dlugotrwale bezrobotnych
<+ Niskie poczucie wartosci
< Skomplikowane formalnosci zwigzane z poszukiwaniem pracy
¢ Wykorzystanie systemu pomocy spotecznej jako podstawowej formy egzystencji

3. Osoby powvzej 50 roku Zycia:

Wsréd osdb powyzej 50 roku Zycia mozna wyrdzni¢ 2 grupy réznigee sie miedzy soba
postawami na rynku pracy. Pierwsza grupe¢ stanowia osoby charakteryzujgce si¢ biemymi
postawami na rynku pracy. Grupg t¢ reprezentujg osoby pozostajgce bez pracy przez okres co
najmniej 12 m-cy, a czesto 1 kilku lat. Nieudane proby znalezienia pracy zbyt dlugi okres
poszukiwania i brak akceptacji srodowiska pracy powoduja u wiekszosci z nich zniechgcenie,
spadek motywacji 1 powrdt do dawnych przyzwyczajen. Pasywne postawy wobec
poszukiwania pracy reprezentujg rowniez ci, ktérzy zamierzaja staraé si¢ o zasilek
przedemerytalny. Druga grupg stanowig osoby aktywne na rynku pracy. Posiadajg duzg

wiedze na temat lokalnego rynku pracy i deklarujg gotowo$¢ przyjecia kazdego rodzaju pracy.
Najczestszymi barierami wystepujgcymi w tej grupie sa:
“* Brak wiary w swoje mozliwosci, nieche¢ do zmian i podnoszenia kwalifikacji

% Stereotypowod( postrzegania tej grupy przez pracodawcdw



e

S

Bierna postawa na rynku pracy
% Niska samoocena
% Ograniczenia zdrowotne
% Brak wiary we wlasne mozliwosci

» Mala liczba ofert pracy dla 0séb po 50 roku 2ycia

% Korzystanie z systemu swiadczen spotecznych

4. Kobiety:
Sytuacia kobiet na polskim rynku jest znacznie trudniejsza anizeli sytuacja mgzczyzn. Z
reguty zarabiajg mniej niz mezcezyZzni nawet przy wykonywaniu tej samej pracy. Eksperci
rynku pracy uwazajg, ze kobiety w pracy sg za malo asertywne. Ponadto troszcza si¢ o
rodzine i innych, ale nie potrafig zadba¢ o swoje prawa. Udzial kobiet w ogolnej liczbie
bezrobotnych jest rowniez wyzszy niz mezezyzn. Kobiety wyraZznie czgéciej sg zwalniane z
pracy i trudniej niz m¢zezyznom jest im znaleZ¢ nowe zatrudnienie. Zatrudnianie mezczyzn
jest bardziej bezpieczne dla przedsigbiorcéw niz przyjmowanie do pracy kobiet. Szansg
kobiet na rynku pracy zmniejsza réwniez posiadane przez nie wyksztalcenie. Mezczyzni
czesciej wybierajg szkoly zawodowe, studia techniczne co jest odpowiedzig na wymagania
rynku i przekfada sie na zglaszane oferty pracy. Kobiety wybieraja zazwyczaj kierunki
humanistyczne, ckonomiczne albo handlowe i marketingowe nie cieszace si¢ szczegoélna

popularnoscig wsrdd podmiotow szukajgeych pracownikow.

Najczestszymi barierami wystgpujacymi w tej grupie sg:

4,
o

Miegjsce zamieszkania

% Przerwy pracy zawodowej w okresie natezonych obowigzkow rodzicielskich i
domowych,

<+ Mniejsza dyspozycyjno$¢ (zazwyczaj zwiazana z obowigzkami domowymi)

% Krétszy wymiar czasu pracy (kobiety czesciej niz mezezyZni podejmujg pracg w

niepelnym wymiarze czasu pracy)

5. Osoby niepelnosprawne:

Osoby niepelnosprawne, z racji swojego stanu zdrowia oraz za sprawa wielu innych
czynnikow, duzo czgsciej niz osoby sprawne doswiadczaja probleméw na rynku czego
konsekwencja sa koszty natury psychologiczne] (takie jak apatia, znudzenie, niecheé do
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podejmowania jakiejkolwick aktywnosci, marginalizacja, izolacja, brak kontaktow z ludzmi,
pesymizm, beznadziejnos¢ sytuacji i brak mozliwosci jej zmiany, koncentracja na
terazniejszosci przy braku celow, planow, pomystow na przysziosé). Majac na uwadze przede
wszystkim indywidualne i spoleczne znaczenie dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
niepetnosprawnych, nalezy pamigtaé¢ o ekonomicznych kosztach biernosci zawodowej kazde;
grupy a tej w szezegdlnosci. Waga aktywnosci zawodowej dla dobrostanu jednostek a w
konsekwencji dla spoleczenstwa jest na tyle duza, iz zagadnieniu temu pos$wigcone zostaly
dokumenty strategiczne — na poziomie Unii Europejskiej. Mowia one o koniecznosci
podjecia wysitkéw na rzecz wzrostu zatrudnicnia (walki z bezrobociem jako czynnikiem
marginalizacji) oraz potrzeb¢ inwestycji w zasoby ludzkie (podnoszenie poziomu
wyksztalcenia, rozwoj kwalifikacji i mozliwosci przekwalifikowania). Z kolei programy
operacyjne finansowane ze $rodkéw unijnych — dajg konkretne instrumenty realizacji celow

tej polityki.

Majac na uwadze poprawe sytuacji osob niepelnosprawnych nalezy przede wszystkim skupi¢
si¢ na podnoszeniu ich poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, oraz podjac takie
dzialania zaréwno wobec o0s6b niepelnosprawnych jaki i wobec ich otoczenia, ktdre
eliminowalyby bariery psychologiczne, spoleczne i instytucjonalne. Rozwigzania te powinny
nie tylko zwigksza¢ mozliwo$¢ aktywnosci oséb niepelnosprawnych na rynku pracy, ale
rowniez promowad integracje spoleczng. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na osoby ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, ale 1 te ktére z roznych

powodow mimo wieku produkeyjnego pozostaja poza rynkiem pracy.

Najczestszymi barierami wyst¢pujgcymi w tej grupie sa:

*,

* Stereotypowe myslenie na temat osob niepelnosprawnych
% Nieefektywny i nieadekwatny system ksztalcenia
<+ Brak przystosowanych miejsc pracy dia os6b niepeinosprawnych

6. Przyczyny i obszary wykluczenia spelecznego

Ludzie zagrozeni wykluczeniem spolecznym kojarzeni sa zazwyczaj z patologia spoleczng,
brakiem zapobiegliwosci, aspiracji edukacyjnych, degradacja, przestepczodeia, alkoholizmem.
Jednak dzi§ wykluczenie staje si¢ problemem coraz bardziej ztozonym. Pojawiaja si¢ zupelnie
nowe czynniki odpowiadajace za sytuowanie jednostek na marginesie Zycia spolecznego, jak
chociazby brak minimum socjalnego do zaspokojenia podstawowych potrzeb Zyciowych, a
dalej odpowiednich kompetencji w zakresie nowoczesnych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Wykluczonym moze by¢ kazdy, kto pozbawiony jest mozliwosci pelnej
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partveypacji w zyciu spolecznym. Wykluczenie spoleczne nie jest nowym zjawiskiem gdyz
towarzyszy spoteczenstwu od bardzo dawna, jednakze obecnie widoczny jest jego wzrost i
nasilenie czynigce z wykluczenia istotny czymnik roznicowania spolecznego. Badania nad
wykluczeniem spolecznym koncentrujg si¢ gléwnie nad jego strukturalnym wymiarem. Jest
ono rozwazane wieloczynnikowo: bieda, bezrobocie, brak wyksztalcenia, dziedziczenie
niskiego statusu rodziny. Dlatego tez w nadchodzacych latach nalezy podejmowac dzialania
koncentrujace si¢ na aktywizacji osoéb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Celem
samym w sobie winno by¢ podniesienie jakoscl ustug $wiadezonych przez wszystkie

instytucje pomocy i integracji spotecznej w tym powiatowego urzedu pracy.
V.  Anpaliza SWOT

Analiza powstala po uwzglednieniu charakterystyki rynku pracy powiatu grojeckiego,

w szczegolnosel informacii dotyezgeych zasobdw bezrobocia.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. wzrost aktywnosei zawodowej mlodziezy do 30 L;. brak ma. lokalnym: rynku pracy Sroditich

[ i duzych firm tworzacych nowe miejsca
roku Zycia, ;

pracy

1. aktywno$¢ gospodarcza mieszkaficow powiatu, o | o
2. mala atrakcyjnosc ofert pracy

czym S$wiadczy zwiekszajgca si¢ corocznie liczba . . . . X
¥ i eRSZasA ¢ niedopasowanie poziomu kwalifikacji

(8]

prlmiciw guspadarcayel zasobOw ludzkich do potrzeb rynku pracy

5 ; R I — _ .
rosngca liczba pracodawcdw wspOlpracujgeych z 4 wysoki % A JRE

Powiatowym Urzedem Pracy !
o ) ’ bezrobotnych ~ w  strukturze  osob

3. doskonalenie metod zarzadzania w urzedzie pracy ) - oM
2 % PRy zarejestrowanych, ktorych aktywizacja

4. dostosowanie struktury organizacvine] w urzedzie y y
¥OiE e ? jest dlugotrwala, trudna 1 kosztowna

5. zaangazowanie pracownikdow W rozwigzywanie ' el o
5. niska mobilno$¢ zawodowa

roblemow samych 0séb bezrobotaych "y : g ; s
P Y Y 6. niski poziom zatrudniania 0sob powyiZej

6. bezposredni kontakt PUP z pracodawcami Strelon A
Ltlght | wapblpime. | &, wiysestaliznanym; 7. wysokie koszty utrzymania pracownika

i tkami szkolgeymi bezrobotnych ,
Jsdnostlamit azkatgey Y 8. stereotypowe podstawy  pracodawcow

8. zwickszenie sie liczby pracownikéw z wysokimi h .
i ? ¥ ¥ Y ukierunkowane na ocen¢ kandydatéw

kwalifikacjami e >
ubiegajacych si¢ o prace

9. upowszechnianie poradnictwa zawodowego ; .
9. wygoérowane wymagania  przyszlych

10. wzrost znaczenia funkcji doradey klienta g ;
pracownikow nieadekwatne do

oraz dziatan marketingowych urzedu g ] . W
posiadanych przez nie umigjgtnosci

11. wsparcie zakladow wykazujacych tendencie

10. wykorzystanie wsparcia systemu pomocy
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rozwojowe i dobra kondycje finansowsg

2. korzystne polozenie geograficzne powiatu

spolecznej alternatyws na funkcjonowanie
w srodowisku

1 1. ukryte bezrobocie

SZANSE

ZAGROZENIA

1. mozliwos¢ korzystania ze srodkdw UE dla celow

inwestycyjnych i poprawy mozliwosci

wyrdéwnywania szans na rynku pracy

2. sukcesywne usuwanie barier dostepu do rynku
pracy osobom bezrobotnym bgdacym w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy m.in. poprzez stwarzanie tym

grupom nowych mozliwosci rozwoju zawodowego
3. rosnaca $wiadomos¢ wartoscei edukacji
4. aktywnos¢ organizacji pozarzadowych

5. wzrost aktywnosdct pracodawcdw chetnych do

wspblpracy z urzgdem

6. duza aktywnosé mieszkancow

w podejmowaniu dziakalnosci gospodarcze]

1. odplyw wysoko wykwalifikowanej kadry
wigkszych miast
2. rozpowszechnianie si¢ Swiadczenia pracy

poza legalng sferg zatrudnienia

3. niezdolno$é/nieched  bezrobotnych  do

udzialu w programach aktywizujacych

4. wysoki poziom diugotrwalego bezrobocia.
ktory przeklada sig na wykluczenie spofeczne
5. wysoki poziom oséb w wieku do 30 lat nie
posiadajacych doswiadczenia

6. brak nawyku ustawicznego kszialcenia sig
0s6b dorostych

7. niski poziom kreatywnosci wsrod osob

wchadzacych na rynek pracy
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V.  FPriorviety i cele Programu na lata 2016-2020
Uwzgledniajae diagnoze aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz prognozy zatrudnienia, jak

rOwniez zapisy obowigzujgeych dokumentéw obrano wymienione nizej cele priorytetowe.
Cel strategiczny nr 1

Zwigkszenie poziomu aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia wéréd os6b znajdujacych sig

w szezegolnej sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosei i tworzenia nowych miejsc pracy

Cel strategiczny nr 3

Podniesienie jakosci ustug instytucjonalnej obslugi 0sob bezrobotnych oraz partneréw
rynku pracy.

Cel strategiczny nr 4

Integracja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych

Cel strategiczny: Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsréd

oséb znajdujacych si¢ w szezegdlnej sytuacji na rynku pracy.
1. Zapewnienie rownego dostgpu do ustug $wiadczonych przez PUP

2. Zwickszenie dostepnosci poszezegdlnych grup oséb bezrobomych z ustalonym profilem

pomocy do wdrazanych programow rynku pracy

| 3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych oséb bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy (dostosowanie kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy, wykorzystanic analiz zawodéw deficytowych i nadwyzkowych do |

planowania kierunkéw ksztalcenia)

4. Wspolpraca z organizacjami i instytucjami w zakresie rozwijania systemu szkolenia 1
przekwalifikowania oséb dorostych (wspolpraca z pracodawcami w zakresie praktycznej '
nauki zawodu i szkolen zawodowych dla bezrobotnych w celu wyposazenia ich w

umiejetnodci niezbedne na rynku, propagowanie szkolen przekwalifikujacych, pozyskiwanie
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- $rodkow pomocowych, stata wspéipraca z jednostkami szkoleniowymi)

5. Zwickszenie mobilnosci oséb bezrobotnych (zwigkszenie motywacji bezrobotnych do
poszukiwania i podejmowania pracy. przelamywanie stanu biernosci, popularyzowanie
samozatrudnienia, doskonalenie systemu zachet do podnoszenia i zmiany kwalifikacji 0s0b

bezrobotnych i poszukujacych pracy)

6. Zwiekszenie mobilnosci osob dla ktérych ustalono III profil pomocy (udzial w PAI oraz
programach specjalnych)

7. Indywidualna aktywizacja zawodowa o0sob dlugotrwale bezrobotnych (upowszechnianie
indywidualnej aktywizacji bezrobotnych do 30 roku zycia w celu zapobiegania
dtugotrwatemu bezrobociu, upowszechnianie pakietu ustug PUP (wypracowanie i wdrazanie |
modelu aktywnego posrednictwa pracy), prowadzenie indywidualnego 1 grupowego
poradnictwa zawodowego, propagowanie szkolen indywidualnych, realizacja programoéw

skierowanych do osob dla ktorych okreslono II profil.
Przewidywane efekty:
s Zwiekszenie aktyv&noéei zawodowej 0sob bezrobotnych

< Zwiekszenie motywacji oraz zdobywanie umiejgtnosci do samodzielnego
poszukiwania pracy lub podjecia samozatrudnienia poprzez podjgcie dziatalnosci

gospodarczej
% Zwigkszenie poziomu samozatrudnienia bezrobotnych

% Zwickszenie liczby osob posiadajgcych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje i

uprawnienia poprzez finansowanie dostgpnych form wsparcia

o,
O'b

Wplyw pomocy publicznej na powstawanie dodatkowych miejsc pracy na lokalnym

rynku pracy

< Wsparcie o0s6b z grup defaworyzowanych na rynku pracy aktywnie poszukujgcych

zatrudnienia
Wskazniki:
1) liczba zaktywizowanych 0sob bezrobotnych
2) liczba o0so6b, ktore podjely zatrudnienie lub samozatrudnienie

3) liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia doradczego
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Cel strategiczny: Wspieranie rozwoju przedsi¢biorczosci i tworzenia nowych miejsc
pracy
1. Wrykorzystywanie aktywnych programéw rynku pracy ulatwiajgcych zakladanie i

prowadzanie firm

2. Zwrot czedci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia zatrudnionych oraz refundacja

kosztow z tytulu oplacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne

3. Wspicranie $rodkami publicznymi pracodawcdw i przedsigbiorcéw w dalszym rozwoju

umozliwiajge im tworzenie nowych miejsc pracy i tworzenie nowego stanowiska pracy.

4. Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe jako ushugi kreujace pomoc w doborze

najlepszych kandydatéw na oferowane stanowisko

5. Promowanie postaw przedsiebiorczych 1 wspieranie samozatrudnienia poprzez

przyznawanie jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosei gospodarczej
Przewidywane efekty:

% Wazrost rozwcju zawodowego 0s0b korzystajacych z programow rynku pracy
< Wzrost miejsc pracy
< Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy
% Zmniejszanie rozmiardw bezrobocia w powiecie grojeckim
< Rozwdj przedsigbiorczosci

< Wzrost liczby przedsiebiorstw i mieszkancow powiatu prowadzacych dziatalnosc

gospodarczg
% Woezrost liczby ofert pracy
<% Wozrost liczby pracodawcow wspétpracujacych z urzgdem pracy
Wskazniki:
1) liczba utworzonych podmiotéw gospodarczych w wyniku udzielenia jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

2) liczba utworzonych miejsc pracy przy pomocy $rodkéw publicznych
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Cel strategiczny: Podniesienie jakosci uslug instytucjonalnej obslugi 0s6b bezrobetnych

oraz partneréw rynku pracy.

1. Pozyskiwanie ofert pracy
2. Stale utrzymywanie kontaktow z podmiotami dzialajacymi na lokalnym rynku pracy

' 3. Podniesienie standardu ustug w zakresie pomocy bezrobotnym w uzyskaniu

odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikéw
4. Udzielanie porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ulatwiajacych wybor
zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane =zatrudnienia, w tym badanie
zainteresowan i uzdolniea zawodowych

5. Promocja instrumentdw rynku pracy

6. Opracowywanie i wdraZanie programow oraz projektéw, w tym finansowanych z

Europejskiego Funduszu Spotecznego dotyczacych réznorodnych form wsparcia

7. Promocja wdrazanych i realizowanych projektow za pomoca dostepnych mediow i strony

internetowej, lokalnej prasy, plakatéw, ulotek, biuletynu

8. Zachecanie 0sdb bezrobotnych do korzystania z instrumentéw rynku pracy, majgcych

wplyw na usamodzielnienie sie, podwyzszenie kwalifikacji i zdobycie nowych umiejetnosci
9. Promocja ksztalcenia ustawicznego w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

10. Doskonalenie wizerunku PUP przez wykorzystanie medidéw i dzialania podejmowane

przez doradcow klienta
11. Sprawny przeplyw informacji pomigdzy partnerami rynku pracy

12. Skutecznos¢ podpisanych porozumien z partnerami spolecznymi, OPS-ami i instytucjami

pozarzadowymi nakierowanych na zminimalizowanie skutkdw pozostawania bez pracy
Przewidywane efckty:

% Elastyczno$¢ postaw 0sob bezrobotnych na rynku pracy

% Zwiekszenie $wiadomosci klientéw nt. ustug oferowanych przez Urzad

% Zwickszenie $wiadomosci klientéw nt. wlasnych predyspozycji i preferencji

zawodowych oraz aktywno$ci w poszukiwaniu zatrudnienia




% Zdobywanie nowych lub podwyzszanie kwalitikacji zawodowych
%+ Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy
% Promocja instrumentow rynku pracy i wdrazanych projektow

< Wspolpraca z partnerami rynku pracy dotyczgca m.in. tworzenia 1 realizacji

programow rynku pracy adresowanych do 0sob bezrobotnych

% Wspieranie inicjatyw podejmowanych przez niepubliczne instytucje na rzecz

realizacji polityki rynku pracy w powiecie
< Tworzenie partnerstw lokalnych
Wskazniki:
1) liczba zawartych umow i porozumien z partnerami rynku pracy

2) liczba 0s6b objetych pomoca doradey klienta

Cel strategiczny: Integracja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych

1. Poradnictwo zawodowe, nakierowane na pomoc w planowaniu wlasciwej sciezki rozwoju

zawodowego oraz dobdr whasciwego zatrudnienia zgodnie ze wskazaniami lekarskimi
2. Posrednictwo pracy nakierowane na pozyskiwanie ofert pracy skierowanych do 0séb z |
orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci :
3. Udzielanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnodei gospodarczej

4. Tworzenie subsydiowanych miejsc pracy oraz stazy

5. Wspélpraca z instytucjami dzialajgcymi na rzecz rehabilitacji zawodowej i spolecznej
0s6b niepelnosprawnych

6. Dziatania informacyjne i promocyjne dot. obowiazujacych rozwigzan prawnych w

- zakresie zatrudniania 0séb niepeinosprawnych

8. Dziatania informacyjne skierowane do os6b niepelnosprawnych (m.in.: adresy portali

internetowych dot. praw 0sob niepetnosprawnych i ofert pracy)




| Przewidywane efekty:

i
i

Wskazniki:
1) liczba zaktywizowanych os6b niepeinosprawnych

2) liczba utworzonych miejsc pracy przy pomocy $rodkéw publicznych dla o0s6b

niepelnosprawnych
3} liczba zorganizowanych stazy dla 0sob niepelnosprawnych

4) liczba utworzonych podmiotéw gospodarczych w wyniku udzielenia jednorazowych

srodkow na podjecie dziatalnosei gospodarczej osobom niepelnosprawnym

Zwickszenie zainteresowania pracodawcow i innych partnerow dziatajgcych na rynku

pracy, zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych
Zmniejszanie liczby 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej niepelnosprawnych

Rozpoznanie potrzeb oséb niepelosprawnych pod katem zdolnosci zawodowych
umiejetnoscei i wyksztatcenia

Wspieranie rozwoju zawodowego 1 posiadanych kwalifikacji zawodowych

VI

Finansowanie zadan

Finansowanie przedsiewzig¢ wymienione w Programie odbywaé sig¢ bedzie w ramach

drodkdw:

Funduszu Pracy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osob Niepelnosprawnych
Europejskiego Funduszu Spolecznego

$rodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spoteczne;j

srodkow finansowych pochodzgcych z rezerwy Marszatka Wojewodziwa

Mazowieckiego

[
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VII.  Zakiadane efekty Programu Promocii Zatrudnienia oraz AKiywizach bLekaloege
Rynku Pracy:
1. Ograniczenie bezrobocia wsréd 0sob bezrobotnych, w tym bedgeych w szezegolnej sytuacii
na rynku pracy
2. Dostosowanie wiedzy, kwalifikacji 1 umiejetnosci oséb bezrobotnych i1 poszukujgcych
pracy do aktualnych potrzeb rynkowych
3. Podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez PUP
4. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych tworzonych przez osoby bezrobotne
5.Wzrost liczby tworzonych nowych migjsc pracy
6.Rozwoj partnerskiego modelu wspdlpracy z instytucjami dzialajgcymi na lokalnym rynku
pracy( PSZ, pracodawcy, organizacje pozarzadowe, samorzady, firmy szkoleniowe, szkoty)
Vi,  Monitoring
Dhiga perspektywa czasu realizacji Programu(lata 2016-2020) determinuje stosunkowo
wysoki stopien ogdlnosci niniejszego dokumentu, co wynika w duzej mierze z dynamiki
zmian, jakie nastgpujg na rynku pracy. Zadania zdefiniowane w Programie wymagajg od
pracownikéw Urzedu dokonywania biezacej obserwacji monitorowania rynku pracy
i modyfikacji struktury zadan zidentyfikowanych w ramach celow strategicznych
i operacyjnych w odniesieniu do aktualnie panujgcej sytuacji na rynku pracy i potrzeb jego
uczestnikow.
W celu realizacji Programu konieczne jest zatem state, cykliczne i biezace przeprowadzanie
analizy sytuacji na rynku i dostosowywanie okreslonych zadan do zdiagnozowanych potrzeb.
Monitorowanie realizacji Programu na lata 2016-2020 nalezy do kompetencji Powiatowego
Urzedu Pracy. Informacje dotyczace przebiegu realizacji Programu bedg opracowywane w

rocznym zakresie.
Zrodlem materialéw do oceny przebiegu realizacji Programu beda:
— dane statystyczne
— opracowania wiasne zebrane ze stanowisk realizujacych poszczegélne formy wsparcia

— sprawozdania i informacje instytucji i organizacji wspéipracujgcych
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Dzialania nakre§lone w Programie zgodne s3 z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy zmierzaja do ograniczenia poziomu bezrobocia poprzez aktywizacje
0s0b bezrobotnych przy pomocy:

Uslug rynku pracy

» poradnictwa zawodowego

» posrednictwa pracy

» szkolen

Instrumentéw rynku pracy, w szczegéinosci:

5 dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 1 refundacji podmiotom
gospodarczym kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej oraz
organizacji stazy

» form wsparcia przewidzianych dla 0s6b do 30 roku zycia:

- bonow: stazowych, szkoleniowych, zatrudnieniowych, zasiedleniowych, refundacji kosztéw
ubezpieczenia spotecznego pracodawcom zatrudniajgeym bezrobotnego podejmujgcego prace
po raz pierwszy w zyciu program realizowany do 2018 r.)

> form wsparcia przewidzianych dla oséb powyzej 50 roku zycia:

- dofinansowania pracodawcy wynagrodzenia za zatrudnienie osoby bezrobotnej powyzej 50
r.z., zwolnienie z optacenia skladki FP, refundacji wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie
spoleczne przy zatrudnieniu w ramach prac interwencyjnych

» grantdéw i éwiadczen aktywizacyjnych dla bezrobotnego rodzica powracajgcego na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub sprawowaniem opieki

nad osobg zalezna.

Wszystkie przedsiewzigcia ujete w niniejszym Programie beda sprzyja¢ poprawie sytuacii
0sGb bezrobotnych, w tym takze grup narazonych na wykluczenie spoleczne gdzie program

PAIT i programy specjalne beda podstawowym wsparciem zapobiegajgcym temu zjawisku.

Cele programowe wymagaja wszechstronnej znajomosci zjawisk wystepujgcych na
rynku pracy, mogacych wystgpi¢ problemdw i zagrozen oraz mechanizméw ich zwalczania.
Kierunek i realizowanie przyjetych zalozef uzaleznione bedzie w duzym stopniu od srodkow
jakimi PUP bedzie dysponowal, a takze od sytuacji gospodarczej regionu.
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